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Esta presentacion es producto del aprendizaje derivado de:

Gestacion del Laboratorio de Arquitectura y Urbanismo LAUR / FAUPB con Giovanna Spera,
participacion en la Junta Técnica del Plan Estratégico Medellin y el Valle de Aburra 1998-2015
Alcaldia de Medellin/PNUD vy en el ProyectoCITIES Medellin Metropolitana www.fundacion-
metropoli.org, desarrollado con la Fundacion Metropoli y FAUPB 1998-2001

Gestion realizada en la Subdireccion de Planeacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra
2004-2008 y el Taller de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburr4, un instrumento novedoso
para el trabajo asociativo y participativo en la gestion territorial, un mecanismo técnico para la
coordinacion y articulacion del territorio de los municipios.

El Taller, fue inspirado y coordinado por Sergio Bustamante Pérez, Jorge Pérez Jaramillo y Juan
Manuel Patifio, y liderado conjuntamente con Diana Catalina Alvarez, Giovanna Spera, Ana Isabel
Zea, Juan Carlos Garcia y Carlos Gomez Jaramillo, con el soporte de un amplio grupo de
profesionales de la institucion, los municipios y la region.

Los Planes Estratégicos del Aburra Norte y Sur, construidos con las comunidades, organizaciones

y autoridades locales de los municipios del Valle de Aburra y coordinados por la Fundacion Social
desde el afio 2002, son referente excepcional de este proceso de aprendizajes

Los argumentos expresados en esta presentacion, son autonomos e independientes y no
comprometen a ninguna institucion.

Gracias



ESCALA DEL LUG
regional, metropolitana, urban:
territorio Sy conflictoS

REENCUENTRO CIUDAD:
Calle, inclusidn, convivencia / el derecho a la ciuc
Sociedad fragmentada, armar el rompecabe:

DESDE LA CRISIS, LA CIUDADANIA £
Habitar la ciudad, ser ciudadar

GESTION ASOCIADA E INTEGRADA DEL TER
Proceso tecnico politico _ equidad y accesibilic

TERRITORIO SUSTENTA



La ciudad

base natural + sociedad + culture
desarrollo economico
Infraestructuras + equipamientos
vivienda y habitat + espacio public

region metropolitana en equilibric



| a transformaciémeal de la ciudad

territorios + empleo + inclusion
vivienda y habitat + espacio publico
sustentabilidad + convivencia
accesibilidad + gobernanza
seguridac

HECHO POLITI
region metropolitana enequilibrio



Valle de Aburrd MEDELLIN + REGION METROPOL
Relativa tradicion de planificacio

Sociedad de Mejoras Publicas _ Primera fase sig
Plan Piloto Regulador _ 19

Joseé Luis Sert y Paul L. Wie

Hacia la consolidacion de la Metropoli AMVA 1
Planes directores, viales y de infraestruct
Instituto de Valorizaciol

Empresas Publicas de Medellin E
Corantioquia

ProAntioquia

Metro de Medellin S.A

Otros

Le Corbusier en Medellin, c. 1949



Valle de Aburra MEDELLIN + REG
Relativa tradicion de planificacio

Gestion ante la crisis 1990 20

Consejeria Presidencial para Medellin y Antioquia _ Década de
Planeacion participativa 1991 en adela

Plan Estratégico para Medellin y el Area Metropolitana _ 1998
PLANEA Plan Estratégico de Antioquia

Proyecto CITIES Medellin Metropolitana 1998 -

Ciudad 2010 Operador Urbano / Propuesta _ 208:

Planes de Ordenamiento Territorial _ 2000 + Revision y ajuste
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial 2(

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Proyecto METROPOLI .
20022020

Otros planes y procesos publicos y academ

ACCION CIUDADANA _CIVICA Y POL



TERRITORIOS Y DEMOCR;
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBI/

Republica unitaria _ gobierno centre

Estado social de derecho + Funcion social de la propie

Democracia participativa + Eleccion de autoridades territoriales + Participac
ciudadana + Descentralizacio

MUNICIPIO
Fortalecimiento democratico y participativc

Legislacion de planificacion / Plan de Gobierno + Plan de Desar

MODELO DE CIUDAD _ CULTURA DEL TERR

Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial / A"

Plan de Ordenamiento Territorial + Plan Integral de Desarrollo Metropolitan
Instrumentos de gestion de suels

Sistema de planificacion y gestion de programas de inversion entidades pub
Contraloria + Procuraduria + Veedurias Ciudadanas + Opinion pu



REGISTRO ANUAL _ HOMICIDIOS COMUNES MEDELL, 008!
Indice de homicidios por 100.000 mil habitante

MEDELLIN VALLE DE ABURRA + REBtadéso nacional + loce

COLOMBIAendencia a la baja, 60 homicidios por cada cien mil habitantes en 1
37 casos por cada cien mil habitantes en 2(

091= 381 homicidios x 100.000 |.o.l
2009= 86 homicidios x 100.000 habitant
(dato estimado)

2011 = tendencia simila

184
‘M

199

Fuentes: Unidad de Convivencia Ciudadassecretaria de Gobierno Fiscalia General de la Nacion Unidad de Reaccion Inme



REGISTRO ANUAL _ HOMICIDIOS COMUNES MEDELLIN CO391q1B085
Proceso social + técnico + politico 1992007
Indice de homicidios por 100.000 mil habitant

PERSISTEN RETOS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, PANDILLAS Y VIOLE
DESEMPLEO + INMIGRACION DEL CAMPO A LA CIUDAD / RETO

Medellin: tasa de homacidios anual |, 148/7-2000

Fuentes: Unidad de Convivencia Ciudadastdecretaria de Gobierno Fiscalia General de la Nacién Unidad de Reaccién Inme



Datos concertados IMML, SUIN, CTI

ORIGENES DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA / Escena

Conflicto armado 8%
Inseguridad ciudadanay la violencia cotidiana 92%




19902000
PROYECTO DE FUTURO COMPARTIDO + LAS PARTES DEL

IMPLICACION DE LOS CIUDADA
INCLUSION = INCLUIF

SER PARTE DE LA SOLUCION = COMPROMISO DE LOS CIUDADANOS CO

GESTION ASOCIA
+

CAMBIO SOCIAL, CULTURAL CIVICO Y PC

CRISIS COMO OPCI
SOLUCIONES = CREATIVIDAD E INNOV
EMERGENCIA DEL PROYECTO LOCAL + POLITIC

Organizacion Socic

[ Universidades, entidades sociales, gremios, empresarios, la ciudad t
Accion técnica + Accion fisica + Accion poli

Transformaciones territoriale:



Plan Estrategico Medellin y el Valle de Aburra 2(
Alcaldia de Medellin PNUD / 199998

Participacion ciudadana, acuerdo colectivo, vision de largo pl

PROYECTOS PRIORIZADOS POR LINEAS ESTRATEGICAS

PLAN ESTRATEGICO DE MEDELLIN Y EN AREA METROPOLITANA - 2045

LINEA 1

LINEA 2

LINEA 3

LINEA 4

LINEA 5

Med y ol AM: Gisdad
educadora que ademas
sustenta su desarrollo sobre [a
basa da |a cualificacion dal
talento humano

Med y al AM: Epicantro de
politicas sociabes y culturales
en América Latina

Giudad Metropolitana,
descentralizada, participativa y centro
internacional de la convivencia

Mad y &l AM: Ganiro
logistico y de sarvicies
avanzados en La region
andina, como basa de
una nueva dinamica
industrial

GCiudad metropolitana accesible, acogadora,
integrada y con calidad ambiental

PROYECTOS PRIORIZADOS

Programa Ciudad Educadora:
Conocs tu ciwdad:

- La ciudad en la eacusla

- La ciudad en la gente

Politica metropolitana de
vivienda y habitat

Deaceniralizacion y modemizacion de
loa municipios:

Componente 1) Programa de
deaceniralizacion politica, fiacal y
administrativa
Componente 2) Gonaolidacion da la
plansacion zonal

Componente 3) Racionalizacion de
loa procasoa de gestion da parsonal,
formacion y administrativos, para
poner lza administraciones al servicie
de la ciudadania

Componente 4) Reforzar los sistemas
de planificacion, coordinacion y
evaluacion, para ejercar con eficacia
ol rol municipal de promocion dal
desarrollo local

Componente §) Siatemaa agilea de
informacion y tramites

Programa de apoyo a las
cadenas de valor
agragado

Programa de intersenciones urbanaa:
Componente 1) Sectores de rehabilitacion yio
renovacion:

a. Barrio Colombia

b. Gamellin de ka Alhambra (Perpetus Socormo)
c. Gorazon de Jeats (Bamio Triste)

d. Guayagquil

&) Prado

f) Gentro tradicional

g} Avenida Las Vegas y Sidenirgica

h) La Alpujarra

i) Naranjal

il El Chagualo, Jesis Nazareno y Sevilla
Componente 2) Sistemas estructurantes urbanos:
a) Eje Carabobo

b} La Playa

) Controa tradicionales de barrio

d) Gomedor del rio

&) Corredor dal metro

f) Estructuracion urbana de las zonaa periféricas
Componente J) Husvaa centralidades de la Region
Metropolitana:

Epicentro metropolitano en la zona de Feria de
Ganado

Programa Ciudad Educadora:
Espacios pliblicos sducadores

Programas de rehabilitacion
inmobiliaria en zonas centrales

deterioradas Pact-arim

Programa Ciudad Educadora:
Universidad y ciudad

PRIMED: Programa de
intarvencion integral an
barrioa con desamollo
incomplsto o inadscuado

Jistema metropolitano de
concertacion de politicas de
Fortalecimisnto de organizacionss
anciales

avanzados

Gadenas de loa servicios
midicos y edontologicos

Plan integrado de tranaporie para sl Valle de
Aburra

Red regional de ciencia y
tecnologia

Plan estratégico de sducacion ambisntal y
participacion ciudadana




Plan Estratégico Medellin y el Area Metropolitana 20
Alcaldia de Medellin PNUD / 199998

Alcalde Sergio Naranjo P., Consejo Rector, Junta Técnica, Lideres comu

OBJETIVO DE CIUD

Hacer deMedellin y el Area Metropolitana una ciudad, integrada e integradora de
region, localizada en la mejor esquina de Ameri

Caracterizada por laompetitividad de sus sectores economicpvinculada a le
economia mundial

Ciudad educadora, cohesionada en lo social, responsable de su medio nat
activa culturalmente

Conproyeccion internacionatomo ejemplo de una metrépoli que supera s
dificultades a través del diadlogo y @operacion



Plan Estratégico Medellin y el Area Metropolitana 20

Alcaldia de Medellin PNUD Area Metropolitana del Valle de Aburra y otras institu
/19951998

LINEA Medellin y el Area Metropolitana
Ciudad educadorgue ademas sustenta su desarrollo sobre la base d
cualificacion del talento humanc

LINEA Medellin y el Area Metropolitana
Epicentro de politicas sociales y culturales
Ameérica Latina

LINEA Liudad Metropolitana,
descentralizada, participativy centro internacional de la convivenci

LINEA Medellin y el Area Metropolitana
Centro logistico y de servicios avanzados en la region andiomo base de un
nueva dinamica industria

LINEA 5 Ciudad metropolitan
accesible, acogedora, integrada y con calidad ambiel



CIUDADANIATERRITORIOS Y DEMOCR

VISION DE LARGO PL/

CREATIVIDAD+INNOVACI
COHERENCIA+CONFIAI
Planear + Actua

DEL HABITANTE AL CIUDADANO+OTRA POLITICA = INi

TRANSFORMAR LA CIUL
PROCESO VS MESIANISMOS Y COYUI



EL DERECHO A LA CIUDA

G{ SNNIF dzyl YA2LINI AYRSTFSYRA
Inhumanidad, que el planeamiento opusiera barreras
selectivas al aflujo de migrantes, vedando o dificultando la
fijacion en la metropoli de quienes, aparentemente, tienen
menos oportunidades de colocarse en el mercado de
trabajo.

Lo que se impone es una accion positiva del planeamiento, er
el sentido de facilitar la absorcion, por la economia
metropolitana, de la oferta de fuerza de trabajo proveniente
tanto de la inmigracion como del crecimiento vegetativo de
tl Li2oft |

Paul Singer, Economia politica de la urbanizacion, Siglo XXI, México, 1979:17"



1955 Crecimiento de la poblacion global / Liderazgo de Europa y Norteamérica

BEE
NEWS

Urban planet]s m pepwn |

WORLD POPULATION
= o Rural

REGIONAL POPLLATION

URBAN Billions
B N Americ:

B S Americ:

Il Europ

B Africa

B As

RURAL
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2005 Crecimiento de la poblacion global / EIl mundo se acerca al 50%




2015 Crecimiento de la poblacion global / Crecimiento mas rapido en
Africa + Crecimiento mayor en Asia




MEDELLIN PROYECTO CITIES2093
Red Global de 20 Ciudades de Excelencia _ www.fundagietropoli.org
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A joint effort of research and interchange of experience among the 20 Cifies on 5 continents participating in the initiative
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http://www.fundacion-metropoli.org/

ProyectcCITIES998

HAY CIUDADES CON PROYECTO Y CIUDADES SIN F

Hoy dia en la economia global no compiten los paises, compiten en mayor me
las ciudades y las regiones ya que son los territorios con mas capacidad para a
ventaja competitiva a las empresas y personas que en ellos se uk

Existe un evidente riesgo de fragmentacion y de un gobierno imposible en territc
con una estructura administrativa y politica inapropiac

[2& ¢SNNAG2NARA2a LyGaStAaasSyasasz azy O
necesaria para la eficacia en el desarrollo de operaciones estratéc

La organizacion de los territorios metropolitanos y de las regiones urbane

posiblemente el reto mas dificil del urbanismo del siglo XXI. Cada vez mas el f
de los territorios depende de la identificacion de su vocacion en relacion co
entorno


http://www.fundacion-metropoli.org/
http://www.fundacion-metropoli.org/
http://www.fundacion-metropoli.org/

Region deAuckland Nueva Zeland:

Es una de lagieciseigegiones de Nueva Zelanda, llamada asi por la ciuds
Auckland la mas grande, poblada y prospera en terminos economicos de |
Zelanda.

El 1 de noviembre de 2010, la regionAlgecklandse convirtié en una autorida
unitaria controlada por el Consejo deickland en sustitucion del anterior conse
regional y los siete ayuntamiento

Consejo Regional

Nombre:
Alcalde:
Poblacion: 1.462.000 06 2010 estimda
Terreno: 4.894 kilbmetros 2 (1,890 millas cuadradas)
Sitio Web:
Ciudades y pueblos
Ciudades: Auckland

Orewa, Helensville, Warkworth, Wellsford, Pukekohe, Waiuku,
Clevedon, Maraetai, Muriwai, Piha, Coatesville, Kumeu, Drury


http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Auckland_Council
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Auckland_Council
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Auckland_Council
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Len_Brown
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Len_Brown
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Len_Brown
http://www.aucklandcouncil.govt.nz.es.mk.gd/

Regiones Metropolitanas / Colombia

Areas Metropolitanas / entidades administrativas segun la Ley Organica 128 / 1994

Ordenanza 29 de 1981

AREA MUNICIPIOS QUE LA
METROPOLITANA CONFORMAN
Barranquilla Barranquilla, Malambo,

Puerto Colombiay Soledad.

Bucaramanga
Ordenanza 20 de 1981

Bucaramanga,
Floridablanca, Giréon y en
1996 se incorpora
Piedecuesta.

Centroccidente

Ordenanza 01 de 1981
y 014 de 1991

Pereira, Dosquebradas y La
Virginia

Culcuta

Decreto 000508 de
1991

Cucuta, Los Patios, El Zulia
y Villa del Rosario

Valle de Aburra
Ordenanza 34 de 1980

Medellin, Bello, Barbosa,
Caldas, Copacabana, La
Estrella, Girardota, Itagui y
Sabaneta.

Caribbean
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*Informacidén suministrada por la Division Politico Administrativa, DIVIPOLA. DANE.



GESTION ASOCIADA DEL TERRITORIO EN CC
el caso de las regiones metropolitanas regior

Bogota, Cali, Cartagena, Santa Marta, Ibagué entre otras grandes feno
metropolitanos, no cuentan con instrumentos especificos de gestion metropol
Existen sélo cinco regiones con instituciones de gestion metropol

A HOY, las principales regiones metropolitanas del pais concentran aproximada
el 65% del total de la poblacion del pais y un valor sustancialmente mas a
Producto Interno Bruto Naciong

A Bogota DC, como institucién de gobierno del territorio, evidencia las limitac
de esta figura administrativa, y enfrenta grandes dificultades para articul
desarrollo con la region circundan

A El tnico instrumento disponible para gestionar los fendmenos metropolitanos
las Areas Metropolitanas definidas segun la Ley Organica 128 / 94, de las c
mas desarrollada institucionalmente es el Area Metropolitana del Valle de A

A AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABtR&aN de planeacion y gestic
metropolitana, que ejerce funciones de autoridad ambiental y de transf



GESTION ASOCIADA DEL TERRITORIO
COOPERACION PUBLICO - PRIVADA

COOPERACION PUBLICA
INCODER _ MAVDT Y OTROS MINISTERIOS _ DNP _ CONPES _ INVIAS _INCO _
CREG _ GOBERNACION _ OTRAS

+

CORANTIOQUIA _ PLANEA AMVA _MUNICIPIO EPM _METRO _ OTRAS

La ciudad NO es el municipio?



GESTION ASOCIADA DEL TERRI
COOPERACION PUBLIGERIVADA

COOPERACION PUBL
INCODER _ MAVDT _DNP _ INVIAS _ CREG _ GOBERNACIGH
CORANTIOQUIA _ PLANEA _AMVA _ MUNICIPIO _EPM _ METR®

DISTRITO CAPITA
ALCALDE DISTRITAL METROPOLITANO + ALCALDIAS |

Unidad politica administrativa + Centralismo + Limitacion a la representac
RSY2ON} GAOF f20Ff b |/

AREA METROPOLITAN
JUNTA METROPOLITANA = GOBERNADOR + 9 ALCALDES + 2 C

Asociacion politica administrativa + Fortalecimiento de la cultura polit
democratica y participativa + Descentralizacion del poc

ALTERNATINZ



La ciudad no es el municip

habitat

empleo+vivienda+educacion+salut
aS3IdzZNARFRbUONI Val

X UASYSYy Sac



Region Metropolitana . Valle dé&burra. Otros valles




LOS RETOS DE LA INTEGRACION METROP(

Los problemas del valle d&burrg, asi como se dan en otras ciudades del p
plantean un sistema metropolitano complejo localizado en el territorio de d
municipios, con caracteristicas que frecuentemente no se originan en el propio:
geografico y, sobre todo, no pueden ser resueltos solo desde el interior del v

Los estudios de caracter regional, de manera obligada, requieren de un a
pormenorizado de los sistemas y redes urbanas como principales vectores de
en los modelos de ocupacion del territorio y de uso de los recursos localiza
areas esencialmente no urbanizables por razones de oportunidad, impor:
ambiental, entre otras (suelo rursbielo de proteccion)

Diana Catalin&lvarez Arq.Mg.



Cuenca del rio Aburra . Regidon Metropolital
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LA FORMA'Y EL CRECIMIENTO URBANO DEL VALLE Dt
(ReIS10240(0]0

1950 1970 1985 2000

¢, Como entender el proceso de metropolizacion del Valle de Aburra a partir de la forma que hoy prese

¢, Como se ha conformado la estructura urbana en los ultimos 50 afios?

g/ |niversidad
BB _Pontificia

METROPOLITANA
del Valle de Aburra




AburraNorte

519.799 Habitantes
Extension territorial 503 kms?2
Poblacion emmiseria: 7.2 %

Poblacion erPobreza : 37.5 %
Total Mlserla y Pobreza 44 7%

K
|

,.
Y 4
S
=~
5

Centro _ Medellin

2.317.336 Habitantes
Extension territorial 382 kms?2

Aburra Sur
576.698 Habitantes

Extension territorial 279.2 kms ."
Poblacion emmiseria: 3.3 % :
Poblacion erPobreza: 19.8 %

Total Miseria'y Pobreza 23.1%




LOS RETOS DE LA INTEGRACION METROPOLIT

La ciudad es el municipio?
Medellin es la ciudad?

UNOSVS.OTROS?
UNOSCONOTROS?

ASUMIR'Y GESTIONAR LA REALIDAD METROPOLIT;

ASIGNATURA PENDIENTE DE NUESTRA SOCIE



Valle de Aburréa
Una Regidon Metropolitana en transformaci
Hacia una Region de Ciudac

MEDELLIN _ MUNICIPIOS NORTE
AUTONOMIA ? SOSTENIBILIDAD? SEGURIDAD? COMPET
'yl OAdzZRIFIR ljdz8 a8 SEGASYRS




Sustentabilidac
es mas que
preservacion de recursos naturals

modelo de cludac



La ciudad no es el municip
| adal Odza yR2 Ol
Tenemos una mejor estrategia que

gestion asociada

Ley 128/94 de areas metropolitana
limite u oportunidad?



PLANIFICACION 2004 / 2@BSTRATEGIAS Y CAMINOS PARA LA INTEG

METROPOLITAN
delVaedeAbura

1985 COMISION Redefinicion
Plan integral de Desarrollo g‘ljoeg‘ﬁ ‘r’r‘;' TRIPARTITA
Metropolitano SUSTENTABILIDAD Antioquia, ] Hechos
Valle de Aburra, .

1985/90 Medellin Metropolltanosf,
Plan Vial Metropolitano Planes de Accion
Estatuto Metropolitano - Proyectos
Planes de Ordenamientq Movilidad estratédicos
Territorial, Norte y Sur Metropolitana g y
Planes municipaies acor| A oA B estructurantes
Ley 09/89 INTEGRACION Directrices

Sociedad Metropolitanas:

1990/99
Expedicion de la Ley 12¢
Creacion de la Direccion
Planeacion del Area

Funcion ambiental Ley

Metropolitana _
Ordenamiento

Ordenamiento Territorial,
del Territorio Gestidon

99/93 Ambiental

Plan Estratégico para Planificacion

Medellin y Valle de Aburfa local y

Programa FIGAU .

Plan Estratégico Ambiental Subregional

Otros procesos Desarrollo
Humano.

*Conceptos estructurales para el desarrollo metropolitano asociado con su autoridac-egat:



PROCESO METROPOLITANO PARTICIPATIVO
PLANIFICACION 2004 / 2007 Instrumento innovador

!

AUTONOMIA MUNICIPAL

INTERDEPENDENCIA'Y
COMPLEMENTARIEDAD REGIONA

L

GESTION CONJUNTA
SOPORTE
TECNICO + FINANCIERO

METROPOLITAN
delVaedeAbura

PACTOWERIGPORIAANTANO
Teatieo+PBNlitiso

Autoridades municipades bpaidipipadion
ciudadana+oofganizaciones sabiales +
acadlenia+tsseetop piodcittitve +
auteridadesmetropolitanas y regionales

Consejo Metropolitano de Planificacion Junta
Metropolitana

PACTOS POR EL ORDEN

Ministerio MAVDT + Municipios + Gobernacior

de Antioquia +Corantioquia+ Area
Metropolitana del Valle deAburra + otras
entidades.

NORMAS OBLIGATORIAMENTE GENERALI
Ley 128 Organica de 1994

ACUERDO METROPOLITANO
015 DE SEPTIEMBRE DE 2006




