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Esta presentación es producto del aprendizaje derivado de:

Gestación del Laboratorio de Arquitectura y Urbanismo LAUR / FAUPB con Giovanna Spera, 

participación en la Junta Técnica del Plan Estratégico Medellín y el Valle de Aburrá 1998-2015 

Alcaldía de Medellín/PNUD  y en el ProyectoCITIES Medellín Metropolitana www.fundacion-

metropoli.org, desarrollado con la Fundación Metrópoli y FAUPB 1998-2001

Gestión realizada en la Subdirección de Planeación del Área Metropolitana del Valle de Aburrá 

2004-2008 y el Taller de Ordenamiento Territorial del Valle de Aburrá, un instrumento novedoso 

para el trabajo asociativo y participativo en la gestión territorial, un mecanismo técnico para la 

coordinación y articulación del territorio de los municipios.

El Taller, fue inspirado y coordinado por Sergio Bustamante Pérez, Jorge Pérez Jaramillo y Juan 

Manuel Patiño, y liderado conjuntamente con Diana Catalina Álvarez, Giovanna Spera, Ana Isabel 

Zea, Juan Carlos García y Carlos Gómez Jaramillo, con el soporte de un amplio grupo de 

profesionales de la institución, los municipios y la región.

Los Planes Estratégicos del Aburrá Norte y Sur, construidos con las comunidades, organizaciones 

y autoridades locales de los municipios del Valle de Aburrá y coordinados por la Fundación Social 

desde el año 2002, son referente excepcional de este proceso de aprendizajes

Los argumentos expresados en esta presentación, son autónomos e independientes y no 

comprometen a ninguna institución.

Gracias



ESCALA DEL LUGAR
regional, metropolitana, urbana

territorio Sy conflictoS

REENCUENTRO CIUDADANO
Calle, inclusión, convivencia / el derecho a la ciudad

Sociedad fragmentada, armar el rompecabezas 

DESDE LA CRISIS, LA CIUDADANÍA ACTIVA
Habitar la ciudad, ser ciudadano

GESTIÓN ASOCIADA E INTEGRADA DEL TERRITORIO
Proceso técnico político _ equidad y accesibilidad

TERRITORIO SUSTENTABLE?



La ciudad:

base natural + sociedad + cultura + 
desarrollo económico + 

infraestructuras + equipamientos + 
vivienda y hábitat + espacio público 

región metropolitana en equilibrio



La transformación real de la ciudad:

territorios + empleo + inclusión + 
vivienda y hábitat + espacio público + 

sustentabilidad + convivencia + 
accesibilidad + gobernanza + 

seguridad

HECHO POLÍTICO
región metropolitana en equilibrio



Valle de Aburrá  MEDELLÍN + REGIÓN METROPOLITANA
Relativa tradición de planificación

Sociedad de Mejoras Públicas _  Primera fase siglo XX
Plan Piloto Regulador _ 1950 

José Luis Sert y Paul L. Wiener
Hacia la consolidación de la Metrópoli AMVA_ 1985

Planes directores, viales y de infraestructura
Instituto de Valorización 

Empresas Públicas de Medellín EPM
Corantioquia
ProAntioquia

Metro de Medellín S.A.
Otros

Le Corbusier en Medellín, c. 1949



Valle de Aburrá  MEDELLÍN + REGIÓN
Relativa tradición de planificación

Gestión ante la crisis 1990 _ 2011

Consejería Presidencial para Medellín y Antioquia _ Década de 1990
Planeación participativa _1991 en adelante

Plan Estratégico para Medellín y el Área Metropolitana _ 1998 2015
PLANEA Plan Estratégico de Antioquia 1998 

Proyecto CITIES Medellín Metropolitana 1998 _ 2001
Ciudad 2010 Operador Urbano / Propuesta _ 2001-02

Planes de Ordenamiento Territorial _ 2000 + Revisión y ajuste 2006
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial 2006

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano Proyecto METRÓPOLI AMVA 
2002-2020

Otros planes y procesos públicos y académicos

ACCIÓN CIUDADANA _ CÍVICA Y POLÍTICA



TERRITORIOS Y DEMOCRACIA
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 1991

República unitaria _ gobierno central
Estado social de derecho + Función social de la propiedad

Democracia participativa + Elección de autoridades territoriales + Participación 
ciudadana + Descentralización

MUNICIPIO
Fortalecimiento democrático y participativo

Legislación de planificación / Plan de Gobierno + Plan de Desarrollo

MODELO DE CIUDAD _ CULTURA DEL TERRITORIO
Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial / POTËs

Plan de Ordenamiento Territorial + Plan Integral de Desarrollo Metropolitano + 
Instrumentos de gestión de suelo 

Sistema de planificación y gestión de programas de inversión entidades públicas
Contraloría + Procuraduría + Veedurías Ciudadanas + Opinión pública



REGISTRO ANUAL _ HOMICIDIOS COMUNES MEDELLÍN 1991 ς2005   
Índice de homicidios por 100.000 mil habitantes

MEDELLÍN  VALLE DE ABURRÁ + REGIÓN / Proceso nacional + local

COLOMBIA tendencia a la baja, 60 homicidios por cada cien mil habitantes en 1997,
37 casos por cada cien mil habitantes en 2007

Fuentes: Unidad de Convivencia Ciudadana. -Secretaria de Gobierno  Fiscalía General de la Nación Unidad de Reacción Inmediata.

1991= 381 homicidios x 100.000 habitantes   
2009=   86 homicidios x 100.000 habitantes 

(dato estimado)
2011 = tendencia similar

381

34



REGISTRO ANUAL _ HOMICIDIOS COMUNES MEDELLÍN COLOMBIA1991 ς2005

Proceso social + técnico + político 1991 ς2007

Índice de homicidios por 100.000 mil habitantes

Fuentes: Unidad de Convivencia Ciudadana. -Secretaria de Gobierno Fiscalía General de la Nación Unidad de Reacción Inmediata.

PERSISTEN  RETOS CON LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, PANDILLAS Y VIOLENCIA URBANA
DESEMPLEO + INMIGRACIÓN DEL CAMPO A LA CIUDAD / RETO INMENSO

2009

94,6



ORÍGENES DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA / Escenarios

Conflicto armado 8%                                                        

Inseguridad ciudadana y la violencia cotidiana 92%DE LA NIÑEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL



1990-2000
PROYECTO DE FUTURO COMPARTIDO + LAS PARTES DEL CONJUNTO

IMPLICACIÓN DE LOS CIUDADANOS
INCLUSIÓN = INCLUIRSE

SER PARTE DE LA SOLUCIÓN = COMPROMISO DE LOS CIUDADANOS CON SU FUTURO

GESTIÓN ASOCIADA
+

CAMBIO SOCIAL, CULTURAL CÍVICO Y POLÍTICO

CRISIS COMO OPCIÓN
SOLUCIONES = CREATIVIDAD E INNOVACIÓN 

EMERGENCIA DEL PROYECTO LOCAL + POLÍTICA CÍVICA

Organización Social
[ Universidades, entidades sociales, gremios, empresarios, la ciudad toda ]

Acción técnica + Acción física + Acción política 
Transformaciones territoriales



Plan Estratégico Medellín y el Valle de Aburrá 2015 
Alcaldía de Medellín PNUD / 1995-1998

Participación ciudadana, acuerdo colectivo, visión de largo plazo



OBJETIVO DE CIUDAD

Hacer de Medellín y el Area Metropolitana una ciudad, integrada e integradora de la 
región, localizada en la mejor esquina de América

Caracterizada por la competitividad de sus sectores económicosy vinculada a la 
economía mundial

Ciudad educadora, cohesionada en lo social, responsable de su medio natural y 
activa culturalmente

Con proyección internacionalcomo ejemplo de una metrópoli que supera sus 
dificultades a través del diálogo y lacooperación

Plan Estratégico Medellín y el Área Metropolitana 2015   
Alcaldía de Medellín PNUD / 1995-1998

Alcalde Sergio Naranjo P., Consejo Rector, Junta Técnica, Líderes comunitarios.



LÍNEA 1Medellín y el Area Metropolitana:
Ciudad educadoraque además sustenta su desarrollo sobre la base de la 

cualificación del talento humano

LÍNEA 2Medellín y el Area Metropolitana: 
Epicentro de políticas sociales y culturalesen

América Latina 

LÍNEA 3Ciudad Metropolitana, 
descentralizada, participativa y centro internacional de la convivencia

LÍNEA 4Medellín y el Area Metropolitana: 
Centro logístico y de servicios avanzados en la región andina, como base de una 

nueva dinámica industrial 

LÍNEA 5 Ciudad metropolitana 
accesible, acogedora, integrada y con calidad ambiental

Plan Estratégico Medellín y el Área Metropolitana 2015
Alcaldía de Medellín PNUD Área Metropolitana del Valle de Aburrá y otras instituciones  

/ 1995-1998



CIUDADANÍA , TERRITORIOS Y DEMOCRACIA

VISIÓN DE LARGO PLAZO

CREATIVIDAD+INNOVACIÓN
COHERENCIA+CONFIANZA

Planear + Actuar 

DEL HABITANTE AL CIUDADANO+OTRA POLÍTICA = INCLUSIÓN

TRANSFORMAR LA CIUDAD 
PROCESO VS  MESIANISMOS Y COYUNTURA



EL DERECHO A LA CIUDAD

ά{ŜǊƝŀ ǳƴŀ ƳƛƻǇƝŀ ƛƴŘŜŦŜƴŘƛōƭŜΣ ǇŀǊŀ ƴƻ ƘŀōƭŀǊ ŘŜ ƛƴƧǳǎǘƛŎƛŀ Ŝ 
inhumanidad, que el planeamiento opusiera barreras 

selectivas al aflujo de migrantes, vedando o dificultando la 
fijación en la metrópoli de quienes, aparentemente, tienen 

menos oportunidades de colocarse en el mercado de 
trabajo. 

Lo que se impone es una acción positiva del planeamiento, en 
el sentido de facilitar la absorción, por la economía 

metropolitana, de la oferta de fuerza de trabajo proveniente 
tanto de la inmigración como del crecimiento vegetativo de 

ƭŀ ǇƻōƭŀŎƛƽƴΦέ

Paul Singer, Economía política de la urbanización, Siglo XXI, México, 1979:177



1955 Crecimiento de la población global / Liderazgo de Europa y Norteamérica



2005 Crecimiento de la población global / El mundo se acerca al 50%



2015 Crecimiento de la población global / Crecimiento más rápido en 

África + Crecimiento mayor en Asia



MEDELLÍN PROYECTO CITIES 1998-2003
Red Global de 20 Ciudades de Excelencia  _ www.fundacion-metropoli.org

http://www.fundacion-metropoli.org/


ProyectoCITIES1998_  www.fundacion-metropoli.org

HAY CIUDADES CON PROYECTO Y CIUDADES SIN PROYECTO

Hoy día en la economía global no compiten los países, compiten en mayor medida 
las ciudades y las regiones ya que son los territorios con más capacidad para aportar 

ventaja competitiva a las empresas y personas que en ellos se ubican

Existe un evidente riesgo de fragmentación y de un gobierno imposible en territorios 
con una estructura administrativa y política inapropiada 

[ƻǎ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛƻǎ LƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ǎƻƴ ŎŀǇŀŎŜǎ ŘŜ ǘŜƧŜǊ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ ά!ǊǉǳƛǘŜŎǘǳǊŀ {ƻŎƛŀƭέ 
necesaria para la eficacia en el desarrollo de operaciones estratégicas

La organización de los territorios metropolitanos y de las regiones urbanas es 
posiblemente el reto más difícil del urbanismo del siglo XXI. Cada vez más el futuro 

de los territorios depende de la identificación de su vocación en relación con su 
entorno

http://www.fundacion-metropoli.org/
http://www.fundacion-metropoli.org/
http://www.fundacion-metropoli.org/


Consejo Regional

Nombre: Auckland Consejo

Alcalde: Len Brown

Población: 1.462.000 06 2010 estimda

Terreno: 4.894 kilómetros 2 (1,890 millas cuadradas) 

Sitio Web: 
aucklandcouncil.govt.nz

Ciudades y pueblos 

Ciudades: Auckland

Orewa, Helensville, Warkworth, Wellsford, Pukekohe, Waiuku, 

Clevedon, Maraetai, Muriwai, Piha, Coatesville, Kumeu, Drury

Región de Auckland, Nueva Zelanda

Es una de las dieciseisregiones de Nueva Zelanda, llamada así por la ciudad de 
Auckland, la más grande, poblada y próspera en términos económicos de Nueva 

Zelanda. 
El 1 de noviembre de 2010, la región de Aucklandse convirtió en una autoridad 

unitaria controlada por el Consejo de Auckland, en sustitución del anterior consejo 
regional y los siete ayuntamientos. 

http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Auckland_Council
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Auckland_Council
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Auckland_Council
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Len_Brown
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Len_Brown
http://en.wikipedia.org.es.mk.gd/wiki/Len_Brown
http://www.aucklandcouncil.govt.nz.es.mk.gd/


ÁREA 

METROPOLITANA

MUNICIPIOS QUE LA 

CONFORMAN

Barranquilla

Ordenanza 29 de 1981

Barranquilla, Malambo, 

Puerto Colombia y Soledad.

Bucaramanga

Ordenanza 20 de 1981

Bucaramanga, 

Floridablanca, Girón y en 

1996 se incorpora 

Piedecuesta.

Centroccidente

Ordenanza 01 de 1981 

y 014 de 1991

Pereira, Dosquebradas y La 

Virginia

Cúcuta

Decreto 000508 de 

1991

Cúcuta, Los Patios, El Zulia 

y Villa del Rosario

Valle de Aburrá

Ordenanza 34 de 1980

Medellín, Bello, Barbosa, 

Caldas, Copacabana, La 

Estrella, Girardota, Itaguí y 

Sabaneta.

*Información suministrada por la División Político Administrativa, DIVIPOLA. DANE.

Áreas Metropolitanas / entidades administrativas según la Ley Orgánica 128 / 1994

Regiones Metropolitanas / Colombia



Å HOY, las principales regiones metropolitanas del país concentran aproximadamente 
el 65% del total de la población del país y un valor sustancialmente más alto del 

Producto Interno Bruto Nacional.

Å Bogotá DC, como institución de gobierno del territorio, evidencia las limitaciones 
de esta figura administrativa, y enfrenta grandes dificultades para articular su 

desarrollo con la región circundante 

Å El único instrumento disponible para gestionar los fenómenos metropolitanos, son 
las Áreas Metropolitanas definidas según la Ley Orgánica 128 / 94, de las cuales la 
más desarrollada institucionalmente es el Área Metropolitana del Valle de Aburrá

Å AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRÁAutoridad de planeación y gestión 
metropolitana, que ejerce funciones de autoridad ambiental y de transporte

GESTIÓN ASOCIADA DEL TERRITORIO EN COLOMBIA
el caso de las regiones metropolitanas regiones

Bogotá, Cali, Cartagena, Santa Marta, Ibagué entre otras grandes fenómenos 
metropolitanos, no cuentan con instrumentos específicos de gestión metropolitana

Existen sólo cinco regiones con instituciones de gestión metropolitana



GESTIÓN ASOCIADA DEL TERRITORIO

COOPERACIÓN PÚBLICO - PRIVADA

COOPERACIÓN PÚBLICA

INCODER _ MAVDT Y OTROS MINISTERIOS _ DNP _ CONPES _ INVÍAS _ INCO _ 

CREG _ GOBERNACIÓN _ OTRAS

+

CORANTIOQUIA  _ PLANEA _ AMVA  _ MUNICIPIO _ EPM _ METRO _ OTRAS

=

La ciudad NO es el municipio?



GESTIÓN ASOCIADA DEL TERRITORIO 

COOPERACIÓN PÚBLICO ςPRIVADA

COOPERACIÓN PÚBLICA
INCODER _ MAVDT _ DNP  _ INVÍAS _ CREG _ GOBERNACIÓN _ OTRAS +

CORANTIOQUIA  _ PLANEA _ AMVA  _ MUNICIPIO _ EPM _ METRO _ OTRAS =

DISTRITO CAPITAL?

ALCALDE DISTRITAL METROPOLITANO + ALCALDÍAS MENORES

Unidad política administrativa + Centralismo + Limitación a la representación 
ŘŜƳƻŎǊłǘƛŎŀ ƭƻŎŀƭ Ҍ /ŀƳōƛƻ ǇƻƭƝǘƛŎƻ άƛƳǇƻǎƛōƭŜέ

ÁREA METROPOLITANA?

JUNTA METROPOLITANA = GOBERNADOR + 9 ALCALDES + 2 CONCEJALES

Asociación política administrativa + Fortalecimiento de la cultura política 
democrática y participativa + Descentralización del poder

ALTERNATIVA?



La ciudad no es el municipio

hábitat

empleo+vivienda+educación+salud+ 
ǎŜƎǳǊƛŘŀŘҌǘǊŀƴǎǇƻǊǘŜҌǊŜŎǊŜŀŎƛƽƴҌΧ

Χ ǘƛŜƴŜƴ ŜǎŎŀƭŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭΚ 



Región Metropolitana . Valle de Aburrá. Otros valles

Borde oriental _ valle de Rionegro

Borde sur oriental

Aburrá Sur 

Aburrá Norte 



LOS RETOS DE LA INTEGRACIÓN METROPOLITANA

Los problemas del valle de Aburrá, así como se dan en otras ciudades del país, 
plantean un sistema metropolitano complejo localizado en el territorio de diez 

municipios, con características que frecuentemente no se originan en el propio valle 
geográfico y, sobre todo, no pueden ser resueltos sólo desde el interior del valle.

Los estudios de carácter regional, de manera obligada, requieren de un análisis  
pormenorizado de los sistemas y redes urbanas como principales vectores de cambio 

en los modelos de ocupación del territorio y de uso de los recursos localizados en 
áreas esencialmente no urbanizables por razones de oportunidad, importancia 

ambiental, entre otras (suelo rural-suelo de protección).

Diana Catalina Alvarez, Arq. Mg.



LOS BARRIOS EN LADERA:

Siguiendo las huellas del agua

CURSOS DEL AGUA CON NIVELES DE PENDIENTE EN EL VALLE DE ABURRA

Escala

Cuenca del río Aburrá . Región Metropolitana



LA FORMA Y EL CRECIMIENTO URBANO DEL VALLE DE ABURRÁ      
1950-2000

¿Cómo entender el proceso de metropolización del Valle de Aburrá a partir de la forma que hoy presenta? 

¿Cómo se ha conformado la estructura urbana en los últimos 50 años?

1950 200019851970



NORTE  Y SUR DEL VALLE DE ABURRÁ

AburráNorte

519.799 Habitantes
Extensión territorial 503 kms2
Población en miseria: 7.2 %
Población en Pobreza : 37.5 %
Total Miseria y Pobreza: 44.7%

AburráSur

576.698 Habitantes

Extensión territorial 279.2 kms2
Población en miseria: 3.3 %
Población en Pobreza: 19.8 %

Total Miseria y Pobreza: 23.1%

Centro _ Medellín

2.317.336 Habitantes
Extensión territorial 382 kms2

Vallede Aburrá2011

3.413.833Habitantesaprox.

Extensiónterritorial 1.164kms2.



LOS RETOS DE LA INTEGRACIÓN METROPOLITANA

La ciudad es el municipio?
Medellín es la ciudad?

UNOS VS. OTROS?
UNOS CONOTROS?

ASUMIR Y GESTIONAR LA REALIDAD METROPOLITANA

ASIGNATURA PENDIENTE DE NUESTRA SOCIEDAD



Valle de Aburrá 
Una Región Metropolitana en transformación

Hacia una Región de Ciudades

MEDELLÍN _ MUNICIPIOS NORTE Y SUR
AUTONOMÍA ? SOSTENIBILIDAD? SEGURIDAD? COMPETITIVIDAD?
ά¦ƴŀ ŎƛǳŘŀŘ ǉǳŜ ǎŜ ŜȄǘƛŜƴŘŜ ǇƻǊ Ŝƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜ ŘƛŜȊ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎέ

S. Bustamante _ 2004



Sustentabilidad 
es más que 

preservación de recursos naturales

modelo de ciudad



La ciudad no es el municipio

Iŀǎǘŀ ŎǳłƴŘƻ ǾŀƳƻǎ ŀ ŀǇƭŀȊŀǊƭƻΚ Χ

Tenemos una mejor estrategia que la 
gestión asociada?

Ley 128/94 de áreas metropolitanas, 
límite u oportunidad? 



PLANIFICACIÓN 2004 / 2007 ESTRATEGIAS Y CAMINOS PARA LA INTEGRACIÓN

Antecedentes * Énfasis 

presente 

Validación /

articulación

Productos /

resultados

Ordenamiento 

del Territorio

Sociedad 

Metropolitana

Movilidad 

Metropolitana
ACCESIBILIDAD E 

INTEGRACIÓN

Cuenca del 

Río Aburrá
SUSTENTABILIDAD

1985 
Plan integral de Desarrollo 
Metropolitano

1985/90 
Plan Vial Metropolitano
Estatuto Metropolitano
Planes de Ordenamiento 
Territorial, Norte y Sur
Planes municipales acordes  
Ley 09/89

1990/99 
Expedición de la Ley 128/94
Creación de la Dirección de 
Planeación del Area
Función ambiental Ley 
99/93
Plan Estratégico para 
Medellín y Valle de Aburrá
Programa FIGAU
Plan Estratégico Ambiental 
Otros procesos

COMISIÓN 

TRIPARTITA 

Antioquia,          

Valle de Aburrá, 

Medellín

Nuevo Modelo 

Ordenamiento 

Territorio

PLANES  

ESTRATÉGICOS 

Valle de Aburrá 

Norte, Sur y Medellín

Redefinición

Hechos 

Metropolitanos

Planes de Acción

Proyectos 

estratégicos y 

estructurantes

Directrices 

Metropolitanas:

Ordenamiento 

Territorial, 

Gestión 

Ambiental

Planificación 

local y 

Subregional 

Desarrollo 

Humano.

PIDM 

Metrópoli

2008-2020

PACTO 

REGIONAL

Referentes 

*Conceptos estructurales para el desarrollo metropolitano asociado con su autoridad legal.

1985- 2002 2002 2004-2006 2006 - 2007 2007

PIDM

Proyecto 

Metrópoli 
2002-2020

METROPOLITANA
del Valle de Aburrá



PACTO METROPOLITANO
Técnico + Político

Autoridades municipales + participación 
ciudadana + organizaciones sociales + 
academia + sector productivo +
autoridades metropolitanas y regionales  

Consejo Metropolitano de Planificación Junta 
Metropolitana 

PACTOS POR EL ORDEN
Ministerio MAVDT + Municipios + Gobernación 
de Antioquia + Corantioquia+ Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá + otras 
entidades. 

NORMAS OBLIGATORIAMENTE GENERALES / 
Ley 128 Orgánica de 1994

ACUERDO METROPOLITANO
015 DE SEPTIEMBRE DE 2006

AMVA Taller de Ordenamiento 
Territorial Metropolitano

COORDINACIÓN + INTEGRACIÓN 

CORRESPONSABILIDAD ARTICULACIÓN

CRITERIOS- LINEAMIENTOS
DIRECTRICES METROPOLITANAS

AUTONOMÍA MUNICIPAL 

INTERDEPENDENCIA Y 
COMPLEMENTARIEDAD REGIONAL 

GESTIÓN CONJUNTA 

SOPORTE 

TÉCNICO + FINANCIERO

PROCESO METROPOLITANO PARTICIPATIVO

PLANIFICACIÓN 2004 / 2007 Instrumento innovador METROPOLITANA
del Valle de Aburrá


