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INTRODUCCION

La formulacién técnica del proyecto “Pacto Educacion — Estado — Empresa”, para los
municipios del Aburra Sur: Envigado — Sabaneta — Itagui — La estrella y Caldas, toma como
referentes de construccidn la relacion funcional entre la politica publica, la educacion y la

empresa, como impulsores del desarrollo econémico.

El planteamiento de la articulacion de encargos por parte de los actores responsables de
impulsar el desarrollo de la zona Sur del Valle de Aburrd, estd en consonancia con las
distintas definiciones de Politicas Nacionales que se han adoptado para el desarrollo de la
productividad y competitividad empresarial, expresadas en las agendas internas y en los
planes de desarrollo tanto a nivel Nacional, departamental y municipal y ahora en el Plan

Estratégico de la Zona.

Una mirada integrada de las diferentes politicas, rescatan la necesidad de establecer
definiciones respecto al desarrollo econémico — empresarial y social. Desde lo estatal, la
politica publica en la profundizacion y definicion de sectores estratégicos; desde la
educaciéon, la pertinencia sobre la base de la articulacion a la dinamica de crecimiento
empresarial y sectorial y finalmente, desde la empresa, la necesidad de elevar la

productividad, la competitividad y la innovacion.

Desde la perspectiva anterior, la formulacion técnica de este proyecto se levanta buscando
dar respuesta a los siguientes interrogantes ¢,cuales son los sectores estratégicos sobre los
gque se soporta el desarrollo empresarial de la zona sur del valle de Aburra?, ¢Cuales son
los aspectos dinamizadores especificos comunes desde el Estado, la empresa y la
educacion que permitirdn apuntalar los sectores estratégicos sobre los que se soportara el

desarrollo empresarial?.

Para dar respuesta a estos interrogantes, ésta formulacibn toma como referente
metodolégico el MARCO LOGICO, recogiendo las percepciones de los actores

empresariales, gremiales, educativos, gubernamentales y otros relacionados con el



desarrollo empresarial, ya sea recogiendo sus expresiones directamente (entrevistas a
expertos de la zona, ver matriz de involucrados) o a través de estudios ampliamente

validados, foros y/o experiencias practicas de implementacion exitosas.

El proyecto en su construccibn mercadologica, técnica, administrativa, y econdémico
financiero, social — empresarial, se construye con un criterio colectivo y participativo,
recogiendo como fuentes de construccion estudios como: Los documento CONPES sobre
competitividad territorial; el estudio del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Red
Colombia Compite firma Gerencial Ltda sobre identificacion de las competencias gerenciales
disparadoras del desempefio superior de la gerencia en Colombia; igualmente el estudio
SENA sobre competencias gerenciales; el Plan Colombia 2019, Segundo Centenario, de la
Presidencia de la Republica; La Agenda de Ciencia y Tecnologia de Antioquia; el diagndstico
socioecondmico del Plan Estratégico del Aburra Sur, realizado por la Fundacion Social 2006;
la caracterizacion de la problemética en los Planes de Desarrollo Departamental y Municipal
2004-2007; las opiniones expertas registradas en los estudios de Hugo Lopez Castafio y
Gonzalo Giraldo Arcila en materia de empleo; el estudio elaborado por la Fundacién ECSIM
para el Area Metropolitana del Valle de Aburra de Junio de 2006, sobre el desarrollo
econdmico y social; el “VI FORO DE EMPLEO EN SABANETA: espacio para impulsar el
Desarrollo Econdmico Local” del 18 de octubre de 2006.

Igualmente, como referentes, se recogen las experiencias vividas en programas de
acompafiamiento y fortalecimiento empresarial en proyectos como: Medellin Mi Empresa de
la Alcaldia de Medellin - CCMA, ACOPI y ESUMER vy su respectiva validacion con la Mesa
de Empleo del Municipio de Caldas; la experiencia del Programa de Desarrollo Empresarial
‘PRODES” de ACOPI; asi como la vivida en el programa de “Planeacién y Presupuesto
Participativo”, ESUMER-ACOPI; y la “Asesoria y acompafamiento empresarial a
microempresarios beneficiarios del crédito del Banco de los Pobres del Municipio de Medellin

realizada por ESUMER y Microempresas de Antioquia.



2. ANALISIS DE INVOLUCRADOS
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GRUPO DE OBJETIVOS E ACCIONES PARA COMPROMISOS | IMPACTO RESTRICCIO | RECURSOS
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3. ARBOL DE PROBLEMAS

E Baja competitividad e innovacion empresarial
- )
Bajos niveles de ingresos de la poblacién
E 4
Mayores niveles de desempleo estructural, friccional y de subempleo
C
A
T
o Alta informalidad empresarial
s A
Composicién y estructura econdémica empresarial en el renglén méas bajo de la piramide, fami y micro empresas en sectores tradicionales
A A A
T T T
Surgimiento de firmas en sectores Estructura empresarial Migracion empresarial
comercial y de servicio de poco valor tradicional débil (desindustrializacion)
agregado
A A A
+ + +
Debilitamiento empresarial de la zona sur del Valle de Aburra sin perspectiva sectorial estratégica
PROBLEMA 1\ ? ?
Baja respuesta de la educacion a las Débil planificacion del Estructura empresarial actual
C necesidades de las empresas sin perspectiva desarrollo local con perspectiva agotada y en extincion
sectorial _ _ sectorial zonal
A . Educacién escolarizante no para la vida
e Bajal+D para la Ciencia v la Tecnoloagia . N
U T T A .
Modelo empresarial fragil vy
Poca pertinencia educativa con programas Politicas publicas poco vulnerable
S y curriculos desde la oferta, con bajos < pertinentes en funcion del » o  Poca Mentalidad empresarial
niveles de calidad y acorde a las desarrollo empresarial e Poca gestion empresarial
A necesidades del mercado productivo y e Bajos niveles de inversion
S laboral productiva
L) L) L)
Disfuncionalidad e incoherencia de propésitos entre distintos actores responsables del desarrollo empresarial.
e Desconfianza y/o falta de apropiacién de lineas de articulacién entre el mundo empresarial y el sector educativo
e Fragil mentalidad asociativa para objetivos comunes
) ) /)
DIMENSION EDUCACION ESTADO EMPRESA
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DESCRIPCION DEL PROBLEMA, NECESIDAD O SITUACION A TRANSFORMAR.

3.1. Problema

La zona sur del Valle de Aburra presenta un debilitamiento en su estructura empresarial y
poca perspectiva estratégica de desarrollo sectorial, situacion descifrada, en parte, por la

disfuncionalidad e incoherencia de propdsitos colectivos entre Estado, Empresa y Educacion.

3.2. Contextualizacion del problema

El desarrollo de las Agendas Internas orientadas por el CONPES* que define las pautas para
la identificacion de sectores estratégicos en las diferentes regiones, comienzan a ser

retomadas a nivel local.

Segun la Agenda Interna, Gerencia General de Acuerdos Comerciales (2005), la mirada
articuladora e integradora prevista para la construccién de territorios competitivos parte de
los acuerdos tripartitas, los cuales podrian estar referidas a las cadenas productivas y los
clusters; los sistemas de informacion de ciencia, tecnologia e innovacion; el fortalecimiento
de la educacion y curriculos pertinentes a las vocaciones territoriales; promocién del proceso
de investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia, tanto en las universidades como en las

empresas; el desarrollo de la infraestructura, entre otras.

La realidad de la zona del Aburra Sur muestra que en algunos Municipios hay inicios en la
discusion articulada (empresa, estado y sector educativo) para la identificacion y precision de
los sectores estratégicos que jalonaran el desarrollo empresarial. Sinembargo a nivel

general, aun no se trasciende con fuerza en su ambito funcional, por un lado, las

'La estrategia de competitividad territorial, segun CONPES, podria fundamentarse en las siguientes etapas:

a) Diagnostico: Comprension clara y compartida de la organizacion territorial, recursos y dinamicas de
desarrollo. b) Visién Estratégica: Visidn estratégica regional soportada en la valorizacion de los recursos propios
(humanos, competencias regionales, cultura, ambiente, encadenamientos productivos, innovaciones,
renovacion institucional). ¢) Definicion de ejes estratégicos de desarrollo con perspectiva regional y de largo
plazo. d) Seleccion y concertacién de acciones, programas, proyectos, arreglos territoriales e institucionales que
propicien el logro de la apuesta productiva.
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instituciones de educacion no ponen sobre el escenario la discusion de sus reformas
curriculares con las necesidades productivas, de otro lado, no hay definicion de los sectores
estratégicos sobre los que se fortalecera el presente y tampoco hay una apuesta estratégica

sobre los sectores que se promocionaran para el futuro del desarrollo empresarial de la zona.

3.3. CAUSAS DEL PROBLEMA

El debilitamiento empresarial y la poca perspectiva estratégica de desarrollo sectorial de la
zona, estan explicados por multiples razones que se desprenden, no solamente por causas
originadas desde la dimension empresarial, sino que estd influenciada directa e
indirectamente por otras ldgicas, tanto desde lo publico como educativo. En efecto, en cada
una de estas tres dimensiones los actores intervienen con esquemas e intereses
individualistas que estan por encima de los intereses colectivos del Aburrd Sur. En la zona
se manifiesta, segun los expertos, una deficiente articulacion estratégica de las politicas,
programas y proyectos de caracter publico y privado, fragil mentalidad de colectivos

asociativos, e incipientes acuerdos comunes y apuestas estratégicas de desarrollo sectorial.

Desde luego, esta falta de funcionalidad y coherencia de los propésitos entre los tres actores,
permite que se generen dificultades que afectan el desarrollo empresarial. A continuacion, se
pretende identificar desde cada una de esas dimensiones, las causas que limitan dicho
desarrollo y dificultan las apuestas en la definicion de potenciales sectores estratégicos para
el Aburrd Sur.

e Desde la dimension Educativa se sefiala que los programas y curriculos son poco

pertinentes a las necesidades y dinamicas del desarrollo local y empresarial.

e Desde la dimension empresarial se viene manifestando una fragil estructura
organizacional de las empresas, mientras que las grandes y bien estructuradas
adolecen de condiciones suficientes para expandirse en la misma zona, por lo tanto,

han optado por migrar a otros lugares geograficos.
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e Desde la dimensién politica (sector publico) una de las situaciones mas criticas que
afecta el desarrollo empresarial es la falta de politicas publicas pertinentes y

concertadas entre los actores.

Con este panorama, se pretende detallar y sustentar, desde cada una de las dimensiones
expuestas, las causas que provocan el debilitamiento empresarial y la poca perspectiva de
desarrollo estratégico sectorial de la zona sur del Valle de Aburrd, como sigue:

3.3.1. Poca pertinencia educativa que responda a las necesidades empresariales y

potencien el desarrollo estratégico sectorial de la zona.

3.3.1.1. Labajarelaciony pertinencia educativa con el sector productivo y laboral

Desde el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de la Revolucién Educativa, se
vienen definiendo politicas y estrategias que apuntan a la articulacion de la educacion con el
mundo laboral y productivo, buscando resolver el problema de la pertinencia. Se insiste en
gue parte de la competitividad regional y nacional se logra si se hace un gran esfuerzo

educativo, dentro de una acepcion amplia de formacion del capital humano.

Los curriculos que se ofrecen, tanto desde la basica como de la educacién superior,
presentan poca pertinencia productiva y laboral®. Sus esquemas son tedricos, magistrales y
con muy poco contacto con las definiciones y realidades regionales y empresariales, es
tanto, que es dificil encontrar personal calificado que responda a las necesidades especificas

de las empresas (opina el sector empresarial). Son pocos los esfuerzos que se vienen

% La labor que vienen realizando algunas instituciones de educacién superior en el Aburra Sur con respecto a la
identificacién de algunos sectores potenciales de exportacién (mas como producto de informaciéon secundaria
obtenida de otras instituciones de investigacion) para luego definir programas de formacion, es un avance
importante pero no suficiente, ademas de acoplar lo educativo con lo productivo, para establecer y fortalecer los
sectores estratégicos para el desarrollo de la subregion. Esta implicito, los programas académicos distan de la
realidad laboral y productiva, y la articulacion entre los sectores publico y privado es una debilidad. “VI FORO
DE EMPLEO EN SABANETA: espacio para impulsar el Desarrollo Econémico Local” (celebrado el dia 18 de
octubre de 2006, Municipio de Sabaneta).
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realizando con respecto a indagar sobre las necesidades de las empresas con respecto al

tipo de trabajador calificado que se requiere.

Los bajos niveles de inversion en investigacion y desarrollo dan muestra de la poca apuesta
para la ciencia y la tecnologia como bases para el progreso de los sectores estratégicos de la

zona®.

3.3.1.2. Caracteristicas y evidencias

El estudio elaborado por la Fundacion ECSIM para el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(Junio de 2006) identifica dificultades de cobertura y calidad en el sector educativo. Las
condiciones de calidad son preocupantes, los estandares no son los mejores. Por ejemplo,
se pueden apreciar dificultades relacionadas con la dotacién de bibliotecas, medios
educativos como equipos y computadores y nuevas tecnologias educativas, carreras
demasiado largas para un contexto que requiere otro tipo de profesionales, desconexion
entre la educacion, los mercados laborales y el desarrollo de los diferentes sectores de la
economia y la sociedad, entre otras.

En este contexto, dice ECSIM, se deben mejorar las conexiones entre la educacioén, el
mercado laboral y el desarrollo de los diferentes sectores de la economia y la sociedad. Los
proyectos productivos tienen que tener un mayor acercamiento con las instituciones de

educacion para determinar la pertinencia y calidad de los programas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Red Colombia Compite a través de la firma
Gerencial Ltda.(2003) identifica y analiza el perfil de las competencias gerenciales
disparadoras del desempefio superior de la gerencia en Colombia. Entre las
intencionalidades del estudio, estaba comprender hasta qué punto la practica gerencial en

® Este es un problema estructural que a nivel Nacional son tratados de manera poco prioritaria, el dato es
contundente, el Presupuesto de ciencia e investigacion es el 0.14% del PIB, llevando lo anterior a un
desestimulo al desarrollo de estos componentes en el mundo empresarial, conduciendo en gran medida a el
impulso de estrategias para elevar la productividad centradas en reduccion de gastos y no en el desarrollo de
ciencia y tecnologia.
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Colombia era consistente con la formacion (habilidades, competencias y conocimientos) de
las universidades —la teoria—. En el se logra determinar que tan determinante sienten los
gerentes que las universidades los habian capacitado para el desarrollo de sus

competencias.

“Todas las competencias que estan asociadas a los recursos institucionales y a la cultura
empresarial, fueron adquiridas, en alto grado, en el ejercicio profesional (Entre el 50 y el
70%). La formacién universitaria (pregrado y Posgrado) aporta las bases de las competencias
que luego son afianzadas en el gjercicio profesional. Estos aportes son inferiores al 20%”.

3.3.1.3. Efectos

v' Mayores niveles de desempleo estructural y friccional y subempleo. Ademas al interior

del sistema educativo hay significativos niveles de desercion y repitencia estudiantil.

v' Las instituciones de educacion superior siguen fomentando programas ajenos a las
necesidades del sector productivo y, por consiguiente, hay bajos niveles de
investigacion y desarrollo, baja calidad educativa y poca pertinencia a las necesidades
del mercado laboral y de los sectores estratégicos.

v' Bajos niveles de productividad laboral y reprocesos en la formacién, esto es, bajos
niveles de competencia que no responden al sector productivo (a las empresas les

toca formar a los trabajadores que ingresan al sector empresarial).

v' Ausencia de un modelo de formacién basado en competencias para el sector

productivo.

v' Elevados costos en la inversion per capita (tanto para el estudiante como para el

estado que subsidia la educacion publica).

v Débil articulacion de los ciclos propedéuticos.
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3.3.2. Modelo Empresarial fragil y altamente vulnerable a cambios econdémicos y

sociales

3.3.2.1. El modelo empresarial soportado en los sectores estratégicos.

La débil vision estratégica productiva basada en la identificacion y potencializacion de los
sectores estratégicos, surge como obstaculo para la capacidad del desarrollo empresarial de
la zona. Adicionalmente en el Aburra Sur, predominan las micro y pequefias empresas, las

cuales adolecen de una estructura organizacional fuerte, haciéndolas bastante vulnerables.

Esta composicion y estructura empresarial correspondiente basicamente a micros y
pequefias empresas, se caracteriza por tener una baja mentalidad y gestion empresarial,

poca vision y minimos niveles de inversion.
3.3.2.2. Caracteristicas y evidencias

De un total aproximado de 57.349 empresas registradas ante Camara de Comercio del Sur,
el 95.1% (54.561) son microempresas, Pequefas el 3.7% (2.120), Medianas 0.7% (398) y
Grandes 0.5% (270). En los mismos registros se logré ratificar que muchas unidades
econdémicas gque actualmente operan en esa zona son en su mayoria de caracter comercial,
ubicadas en el rango mas bajo del escalafon microempresarial. EIl sector comercio y de los
servicios vienen creciendo en detrimento de la industria; y el tamafio y la estructura

organizacional de las empresas dan muestras su agotamientof

Estructura Empresarial Aburra Sur

Microempresas | 54561 95,1%
Pequeia 2120| 3,70%
Mediana 398| 0,70%
Grande 287| 0,50%
Total 57349 | 100%

Fuente: Camara de Comercio de Aburra Sur, diciembre 31 de 2005
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La concentracion de las empresas de la zona en la base de la piramide empresarial y la
debilidad en las politicas para la articulacion y el fortalecimiento de los sectores estratégicos,
se convierta en un asunto delicado. Sin embargo, se han venido trabajando con algunas
dindmicas que afectan el comportamiento empresarial de los Municipios mas que de la zona.
Experiencias en el Municipio de Caldas para trabajar el sector de la ceramica y forestal, la
conformacién de PRODES de confeccién en el Municipio de Envigado, al igual del trabajo de
colectivos empresariales en el Municipio de Itagui, el programa de produccion limpia, entre

otros, son muestras por el mejoramiento empresarial.

3.3.2.3. Efectos

v' Composicién y estructura econdémica empresarial en el renglon mas bajo de la

piramide y poco valor agregado en comercio y Servicios.

v Incipientes definiciones de sectores estratégicos que pueden ser también potenciales

apuestas para el desarrollo y crecimiento de la zona.

v" Modelo de desarrollo empresarial que no invierte en I1+D para la GC + I. (Investigacién
+ Desarrollo + Innovacién + Gestién del Conocimiento.), se sigue pensando en una
estructura empresarial pequefia y poco productiva y competitiva, sin generacion de

valor agregado.

3.3.3. Dificultades de gestion y poca pertinencia de la Politica Publica a todo nivel, en

funcion del Desarrollo Empresarial.

3.3.3.1. Debil gestion y Politicas Publicas poco pertinentes

A pesar de la formulacién del Plan Estratégico para el Aburrd Sur, se evidencia poca
evolucion en los procesos de planificacion de desarrollo con perspectivas zonales, e incluso,
con lineamientos nacionales, que apunten a la reconstruccion de tejidos sociales y
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empresariales en la que se articulen los diferentes actores: el Estado, las empresas, la

institucionalidad y el sector educativo.

Segun la opinion de los expertos involucrados en el desarrollo de la zona, se evidencian
dificultades (sobretodo de caracter politico) para disefar, promocionar y gestionar proyectos
y programas de cardcter publico, ademas, no hay politicas claras que muestren el camino en
materia de educacion y empresarismo. La falta de acuerdos entre el sector publico y privado
es un hecho, y ello se corrobora porque existen problemas estructurales de planificacion que

restringen la expansion del desarrollo empresarial.

Por ejemplo, no hay politicas publicas para desarrollar empresarismo y jalonar el
asentamiento empresarial, las administraciones municipales creen que la Unica estrategia
son los incentivos tributarios; al sector publico se le incorpora muy poco la academia y aun
persisten los intereses politicos; no hay politicas de equipamiento, vias e infraestructura que
favorezcan el desarrollo; y finalmente, para los entrevistados es claro que, no hay relacion y
articulacion entre los Municipios, tanto a nivel de politicas publicas como de estrategias de

desarrollo empresarial.

Segun la investigacién sobre La Gestién Empresarial de las Pymes, apoyada
en el ano 2004 por Camara de Comercio del Aburra Sur, entre los
empresarios, las instituciones y los actores aparece un factor determinante
gue no permite apropiarse con convencimiento y confianza de las lineas

estratégicas de desarrollo empresarial.

“Opinan que dentro de este tipo de alianzas se maneja mucho egoismo y
“maquillan” la informacién,.... Algunos de los empresarios consideran que
para formar una alianza estratégica entre ellos debe haber una institucion,
sea CCAS, CCMA, Bancoldex 6 Proexport que lidere esta asociacién y sea
lider y tenga un horizonte definido, que siendo objetiva logre concertar con
las partes; aunque la mayoria de ellos prefieren mantenerse al margen y
ser competitivos por ellos mismos”.

También se rescata del estudio, la falta de informacién sobre las lineas de
trabajo estratégico nacional, regional y local y la débil capacidad que tiene
la region del Aburrd Sur para conformar alianzas estratégicas entre las
empresas. Efectivamente:
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“La regiéon del Aburra Sur esta encaminada al mejoramiento continuo,
crecimiento y expansion de nuevos mercados y aunque se reconoce la
importancia de este tipo de alianzas en la economia colombiana actual,
esta regiéon aun no ha asumido el reto de conformar alianzas que puedan
beneficiar a los mismos empresarios, a la region y al pais en general.
Dentro de este aspecto se maneja una cultura muy cerrada y una vision
individualista de beneficios que buscan abarcar mercado sin tener en
cuenta la colaboracion con otras empresas del mismo sector”.

Algunos Municipios del Aburra Sur (caso Municipio de Sabaneta?), después de
mucho tiempo, se ha trazado retos que en algunos aspectos coinciden con la
agenda interna y con los lineamientos de caracter nacional y regional. La tarea
apenas comienza y a ella se deben sumar todos los esfuerzos de las

empresas, instituciones y actores de la zona del Aburra Sur.

3.3.3.2. Efectos

v' Frente a una desconocida y poco clara politica publica estratégica de desarrollo
empresarial en la zona, siguen las acciones individualistas y descontextualizadas
del entorno nacional, regional y local. Adicionalmente, los protagonismos e
intereses institucionales, con poca claridad frente a una estrategia de desarrollo

integral empresarial con caracter asociativo.

v Continla vigente la desarticulacion a la agenda interna nacional y regional de los
procesos productivos y formativos en la zona.
v' Falta de procesos de desarrollo zonal en el marco de la reconstruccion de tejidos

sociales y productivos como lo promulgan los lineamientos nacionales y regionales.

Un pacto sostenible en el tiempo debe entender que las institucionalidades conservan su
individualidad pero contribuyendo a los propdsitos colectivos. Se requiere definir unos
valores que crucen la practica social y colectiva derivada del intercambio individual entre la

empresa, el estado y la educacion.

* Op cit. . “VI FORO DE EMPLEO EN SABANETA: espacio para impulsar el Desarrollo Econémico Local’.
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4. ARBOL DE OBJETIVOS

Alta competitividad e innovacién empresarial

7y

Mejoramiento de los niveles de ingreso de las personas

A

Aumento del empleo, pertinente con las necesidades de las empresas

A

Formalizacién de empresas y de practicas empresariales

A

Estructura empresarial de caracter formal fortalecida y en sectores estratégicos

A A A
Nuevas empresas en sectores Empresas existentes fortalecidas Aumento del asentamiento
estratégicos con valor agregado empresarial en sectores
actraténicns
A A A
Estructura empresarial fortalecida y en sectores estratégicos en la zona sur del Valle de Aburra
A A A
Pertinencia y calidad del sistema Planeacion prospectiva del desarrollo Programa de fortalecimiento y
educativo con las necesidades empresarial sectorial zonal desarrollo empresarial con impacto
empresariales para la dinamizacion en el asentamiento
sectorial existente y potencial
) ) )
Programas y curriculos educativos Politicas publicas pertinentes en Modelo empresarial estructurado,
de calidad en funcioén de las funcion del desarrollo empresarial. con mentalidad y capacidad de
necesidades de las empresas y los gestiéon
sectores econdmicos

t t t

Propdsitos coherentes y articulados entre los distintos actores responsables del desarrollo empresarial de la zona

' f

EDUCACION ESTADO EMPRESA

5. ARBOL DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Elevar la competitividad e innovacién emnresarial de la zona sur del valle de aburra.

|

ESTRUCTURA EMPRESARIAL FORTALECIDA Y EN SECTORES ESTRATEGICOS EN LA ZONA SUR DEL VALLE DE ABURRA
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6. MATRIZ MARCO LOGICO

FINALIDAD Elevar la competitividad e innovacion empresarial de la zona sur del Valle de Aburra.

OBJETIVO Estructura empresarial fortalecida y en sectores estratégicos en la zona sur del Valle de
Aburrd, a partir de propoésitos coherentes y articulados entre los distintos actores
responsables del desarrollo empresarial

PRODUCTOS INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO

1. Planeacion prospectiva | 80% de Sectores Documento del plan La existencia de una mirada

del desarrollo
empresarial sectorial
zonal

estratégicos nuevos
que soportan el

desarrollo empresarial.

prospectivo sectorial
empresarial.

1.2 Sectores estratégicos
nuevos fortalecidos.

de largo plazo para el
desarrollo empresarial que
orienta el corto plazo.
Compromiso de diferentes
actores para el desarrollo del
plan prospectivo.

Sistema educativo
pertinente y de calidad,
acorde con las
necesidades
empresariales
sectoriales existentes y
potenciales

Un sistema educativo
articulado al desarrollo
empresarial.

Programas y proyectos
educativos en consonancia
con el desarrollo empresarial
sectorial.

Personas formadas con
vinculacién a las dinamicas
sectoriales pertinentemente.

Firma e implementacion del
pacto.

Flexibilidad curricular en el
sistema educativo.
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ACTIVIDADES INDICADOR MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO
1.1 Elaborar un plan e Unplan Cartilla del plan. Se requiere la participacion y el
prospectivo sectorial prospectivo consenso entre actores
empresarial zonal teniendo sectorial, vinculados al desarrollo del plan.
en cuenta los desarrollos empresarial zonal
desiguales en los formulado.
municipios. e Una Adaptacion del

plan hacia la

municipalidad.

1.2 Definir un modelo de
gestion del plan
prospectivo.

Un modelo de gestion
para el desarrollo del
plan.

Documento sobre el modelo de
gestion.

Articulacion permanente de las
acciones con los referentes
estratégicos del plan.

1.3 Implementar el plan
prospectivo.

80% de sectores
estratégicos
identificados,
fortalecidos.
90% de las
definiciones del
plan
implementadas.

e Impacto en los indicadores
de competitividad sectorial
empresarial zonal: procesos,
produccién, empleo,
articulacién a mercados,
acceso a tecnologias,
productividad, colectivos
empresariales y
fortalecimiento financiero.

e Sistema de evaluacién sobre
las definiciones del plan.

Apropiacién del plan por parte
de todos los actores definidos e
involucrados.

2.1. Concertar entre
empresa — estado —
educacion la definicion de
modelo pedagdgico zonal.

# de acuerdos
definidos para la
concertacion.

Acta de acuerdos y
COMpromisos entre actores.

Vision compartida y mision
colectiva en propdsitos
formativos para el desarrollo
empresarial.

2.2. Definir el modelo ¢ Un Modelo Documento de modelo Compromiso de las instituciones
pedagogico zonal por pedagogico pedagodgico adaptado al educativas y del sector
competencias teniendo en adaptado a los contexto municipal. empresarial. para el desarrollo
cuenta las particularidades contextos del modelo

municipales. municipales.

2.2. Implementar el modelo | e 100% de los ¢ Vinculacién de estudiantes a | e Apertura de las instituciones
pedagdgico zonal en la municipios procesos productivos. educativas para articular las

municipalidad.

implementando
modelo

e Programas y curriculos
concertados con las

definiciones establecidas en
el modelo pedagdgico
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pedagdgico.

e 80% de los
curriculos
adoptados por las
instituciones

empresas

o Egresados vinculados a
sectores estratégicos
pertinentemente.

e Comprension empresarial de
la necesidad de articulacion
del modelo pedagdgico en
los procesos empresariales

3.1. Definir los sectores
estratégicos actuales y
definir agenda de
desarrollo.

Una agenda de
desarrollo sectorial

Documento de agenda
construida

Pensamiento sectorial por parte
de los actores involucrados

3.2. Disefar un Programa
integral de fortalecimiento y
desarrollo empresarial

Un programa integral
de fortalecimiento y
desarrollo empresarial

Documento con lineamientos
para el fortalecimiento
empresarial

Entender por parte de los
actores que el fortalecimiento y
desarrollo empresarial es un
concepto integral

3.3. Implementar el
programa integral de
fortalecimiento y desarrollo
empresarial.

Linea base:
80% de los sectores
estratégicos
fortalecidos

Sistema de evaluaciéon y
seguimiento de linea base y
componentes del proyecto

Capacidad de entender y
trabajar de manera integrada

7. MATRIZ ACTTIVIDAD ROL RESPONSANILIDAD

8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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ACTIVIDAD/MESES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

1. PLAN PROSPECTIVO

1.1 Elaborar un plan prospectivo
sectorial empresarial zonal
teniendo en cuenta los
desarrollos desiguales en los

1.1.1. Conformar un equipo
técnico de planeacion y

1.1.2. Defincion de
estructuracion investigativa del

1.1.3. Desarrollo de las distintas
fases de la metodologia

1.1.4. Validar el plan fomula con
los distintos actores zonales

1.2 Definir un modelo de gestion
del plan prospectivo.

1.2.1. Conformar equipo
interinstitucional para le gestion

1.2.2. Defirnir Funciones y
responsabilidades de grupo
gestor del plan

1.2.3. Gestion del plan con
actores e instituciones

1.3 Implementar el plan
prospectivo seglin acciones
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[ACTIVIDAD/MESES

[1]2]3]4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

2. PERTINENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

2.1. Concertar entre empresa
— estado — educacién la

2.1.1. Etapa de preparacion:
preparacion documentos

2.1.2. Etapa de concertacion:
reuniones sectoriales

2.1.3. Etapa de Concertacion:
reuniones municipales (regional)

2.1.4. Etapa de concertacion:
reuniones tematicas

2.1.5. Constituir un grupo de
coordinacion interinstitucional
quien evaluara la viabilidad

2.1.6. Concertacion con las
regiones, los sectores
productivos, el estado y la

2.1.7. Etapa de definicion:
evaluacion técnica y financiera

2.1.8. Presentacion resultados
del proceso de concertacion y
definicion de agenda

2.2. Definir el modelo
pedagdgico zonal por
competencias teniendo en
cuenta las particularidades

2.2.1. Diagnostico Zona y
Municipios: Actualizacion y
consolidacion de una base de

2.2.2. Realizar un diagndstico
sobre necesidades y modelos de
formacioén. Se debe retomar lo
gue tengan de procesos
actuales, se trata de una

2.2.3 Concebir los modelos de
formacién que permitiran
responder lo mejor posible a la
demanda: en funcién del

2.2.4 Modelo de Formacion
formulado y validado.

2.2.5 Garantizar y definir
compromisos de todos los
interesados con la inclusion del
modelo en los planes operativos

2.2.6 Definir los procedimientos
y los mecanismos de
coordinacion para implementar
el modelo de formacién
(comprometiendo a los actores:
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ACTIVIDAD/MESES

1] 2]3Ja]s]e6]7]8]910]11]12]13]14]15]16]17]18]19]20] 21222324 25]26]27]28]29]30[31]32]33][34][35]36

2.3. Implementar el modelo
pedagogico zonal en la
municipalidad.

2.3.1. Implementacion de
procesos formativos.

2.3.2. Realizacion de la

2.3.3.Levantamiento de
propuesta interinstitucional de

investigacion y desarrollo para XX X]| X
2.3.4. Presentacion publica de
propuesta X | X

2.3.5. Definicion de lineas de
trabajo e investigacion para el

desarrollo de sectores X | X
2.3.6. Conformacién de equipos
investigadores (actores). X | X

2.3.7. Consecucion de recursos
para financiar la investigacion.

2.3.8. Realizacion permanente
de investigacion y desarrollo

para la ciencia y la tecnologia
(aplicacion de resultados a las

2.3.9. Establecimiento y puesta
en marcha del sistema de
evaluacion y seguimiento.
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ACTIVIDAD/MESES

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

3. FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL

3.1. Definicion de sectores estrate

a el Aburré sur.

3.1.1. Etapa de preparacion:
preparacion documentos

X

3.1.2. Etapa de concertacion:
reuniones sectoriales

3.1.3. Etapa de Concertacion:
reuniones regionales

3.1.4. Etapa de concertacion:
reuniones tematicas

3.1.5. Etapa de definicion:
evaluacion técnica y financiera

3.1.6. Presentacion resultados
del proceso de definicion de la
agenda interna

3.1.7. Constituir un grupo de
coordinacion interinstitucional
quien evaluara la viabilidad

3.1.8. Concertacion con las
regiones, los sectores
productivos, el estado y la

X

X

3.1.9. Definicion de sectores
estrategicos para el Aburré sur.

X

X

3.2. Disefio de Programa integral de fortale

cimiento

y desarrollo empresarial

3.2.1. Equipo de alianza para el
programa

X

3.2.2. Discusion de
componentes del programa.

X

3.2.3. Diseno de programa de
integracion empresarial

3.2.4 Definicion de bitacora del
programa

3.2.5. Establecimiento de
estructuras del programa.

3.2.6. Consecucion de recursos
humanos, tenicos y economicos
para el programa.

X | X

3.2.7. Definicion de sistema de
seguimiento y evaluacion

X

3.3. Implementacién del programa

integral

de f

ortal

lecimiento y desarroll

0 empresarial.

3.3.1. Acto de lanzamiento del
programa.

3.3.2. Seleccion de empresas

3.3.3. Diagnosticos

3.3.4. Desarrollo de planes de
mejoramiento

3.3.5. Aplicacion de planes de
evaluacion y seguimiento.

3.3.6. Evento de cierre

9. PRESUPUESTO
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ACTIVIDAD ELEMENTO DE COSTO UNIDAD CANTIDAD TIEMPO (mes) | COSTO UNITARIO COSTO TOTAL OBSERVACIONES
COSTOS

ADMINISTRATIVOS Y

OPERATIVOS

Director del Pacto PROFESIONAL EXPERTO 1 36 3.000.000 108.000.000
Asistente PROFESIONAL EXPERTO 1 36 1.000.000 36.000.000
Estrategia de COMUNICACIO

comunicaciones ESTRATEGIA NES 1] 36 1.000.000 36.000.000
Papeleria Papeleria Papeleria 1 36 200.000 7.200.000
Transporte 1 36 200.000 7.200.000
Alquiler de oficina Oficina 1 36 500.000 18.000.000
Pago de servicios publicos de 1 36 300.000 10.800.000
SUBTOTAL COMPONENTE 223.200.000
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ACTIVIDAD

ELEMENTO DE COSTO

UNIDAD

CANTIDAD

TIEMPO (mes)

COSTO UNITARIO

COSTO TOTAL

OBSERVACIONES

1. PLAN PROSPECTIVO

1.1 Elaborar un plan
prospectivo sectorial
empresarial zonal teniendo
en cuenta los desarrollos
desiguales en los municipios.

1.1.1. Conformar un equipo
técnico de planeacion y
orientacion del plan

Visitas institucionales para
conformar equipo

desplazamiento

100.000

600.000

El valor es mensual

Logistica de convocatorias

equipos

300.000

1.800.000

Incluye papeleria y refrigerios

1.1.2. Defincién de
estructuracion investigativa
del plan

1.1.3. Desarrollo de las
distintas fases de la
metodologia prospectiva

1.1.4. Validar el plan
fomulado con los distintos
actores zonales

Contrato para la formulacion
del plan

Equipo
investigador

80.000.000

80.000.000

Cubre todos los costos necesarios
para la formulacién del plan

1.2 Definir un modelo de
gestion del plan prospectivo.

0

1.2.1. Conformar equipo
interinstitucional para le
gestion del plan

1.2.2. Defirnir Funciones y
responsabilidades de grupo
gestor del plan

1.2.3. Gestion del plan con
actores e instituciones

Logistica para le gestion del
plan

36

200.000

7.200.000

Incluye refrigerios, papeleria,
comunicaciones, etc

1.3 Implementar el plan
prospectivo segun acciones
formuladas.

0

Los recursos para la
implementacion del plan saldran
una vez formulado este y se
establezcan sus proyectos

SUBTOTAL COMPONENTE

89.600.000
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ACTIVIDAD [ELEMENTO DE COSTO UNIDAD CANTIDAD TIEMPO (mes) COSTO UNITARIO COSTO TOTAL OBSERVACIONES
2. PERTINENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO
2.1. Concertar entre
empresa — estado —
educacioén la definiciéon de
modelo pedagdégico zonal.
Tallerista
(facilitador del
proceso) y
2.1.1. Etapa de preparacion: preparacion de
preparacion documentos Profesional documentos 1] 3.000.000 3.000.000
Tallerista
(facilitador del
proceso) y
reuniones con
2.1.2. Etapa de concertacion: mesas
reuniones sectoriales Tallerista sectoriales 1 3.000.000 3.000.000|Salon de reuniones
Tallerista
(facilitador del
proceso) y
reuniones con
mesas
2.1.3. Etapa de Concertacion: sectoriales
reuniones municipales municipales
(regional) Tallerista regionales 1 3.000.000 3.000.000|Salon de reuniones
Tallerista
(facilitador del
proceso) y
reuniones con
mesas
2.1.4. Etapa de concertacion: sectoriales por
reuniones teméaticas Tallerista temas 1 3.000.000 3.000.000|Salon de reuniones
Tallerista
(facilitador del
proceso) y
reuniones con
mesas
2.1.5. Constituir un grupo de sectoriales para
coordinacioén interinstitucional la evaluacion
quien evaluara la viabilidad técnica y
técnica y financiera Tallerista financiera 1] 3.000.000 3.000.000{Grupo constituido (voluntariado)
2.1.6. Concertacion con las
regiones, los sectores
productivos, el estado y la Mesa directiva
academia. Mesa directiva de coordinacion 1,5 3.000.000 4.500.000
2.1.7. Etapa de definicion:
evaluacion técnica y
financiera
Convocatoria a
2.1.8. Presentacion evento de
resultados del proceso de concertacion y
concertacion y definicion de definicion de
agenda Evento agenda 1] 8.000.000 8.000.000|Centro de convenciones
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ACTIVIDAD ELEMENTO DE COSTO UNIDAD CANTIDAD TIEMPO (mes) | COSTO UNITARIO COSTO TOTAL OBSERVACIONES
2.2. Definir el modelo
pedagdgico zonal por
competencias teniendo en
cuenta las particularidades
municipales.
2.2.1. Diagnostico Zona 'y
Municipios: Actualizacién y
consolidacion de una base de Centro de
informacion pertinente. Expertos investigacion 4 15.000.000| 60.000.000
2.2.2. Realizar un diagndstico
sobre necesidades y modelos
de formacion. Se debe
retomar lo que tengan de
procesos actuales, se trata de
una validacion y ajuste de lo Centro de
existente. Expertos investigacion 4 15.000.000 60.000.000
2.2.3 Concebir los modelos
de formacién que permitiran
responder lo mejor posible a Institucion de
la demanda: en funcion del educacion
desarrollo empresarial Expertos pedagogos superior 1 8.000.000 8.000.000
2.2.4 Modelo de Formacion Institucion de
formulado y validado. educacion

Expertos pedagogos superior 1 15.000.000 15.000.000
2.2.5 Garantizar y definir Programas de
compromisos de todos los sensibilizacion,
interesados con la inclusién promocion e
del modelo en los planes inclusion del
operativos del afio. proyecto en los

Seminario planes 1 8.000.000 8.000.000|Centro de convenciones
2.2.6 Definir los
procedimientos y los
mecanismos de coordinacion
para implementar el modelo
de formacion
(comprometiendo a los
actores: empresa, estado y
esctor educativo) Expertos 1 15.000.000 15.000.000|Manual de procedimientos




ACTIVIDAD ELEMENTO DE COSTO UNIDAD CANTIDAD TIEMPO (mes) | COSTO UNITARIO COSTO TOTAL OBSERVACIONES
2.3. Implementar el modelo
pedagdgico zonal en la
municipalidad.
0
2.3.1. Implementacion de Triada
procesos formativos. Expertos a multiplicadores  |institucional 21] 0
2.3.2. Realizacion de la Institucion de
capacitacion. educacion
Multiplicadores superior 21 3.000.000 63.000.000]Instituciones de Educacién Superior

2.3.3.Levantamiento de Profesional
propuesta interinstitucional experto para
de investigacion y desarrollo definir
para la zona. Experto funcionamiento 4 3.000.000 12.000.000
2.3.4. Presentacion publica
de propuesta 2 0
2.3.5. Definicion de lineas de
trabajo e investigacion para Profesional
el desarrollo de sectores experto para
estratégicos. Experto definir lineas 2 3.000.000 6.000.000

Reunion para
2.3.6. Conformacion de definir equipo
equipos investigadores de
(actores). Experto investigadores 2 3.000.000 6.000.000
2.3.7. Consecucion de Cooperacion
recursos para financiar la nacional e Inteligencia de mercados para
investigacion. Experto internacional 24 1.500.000 36.000.000| cooperacion
2.3.8. Realizacion
permanente de investigacion Contratacion de
y desarrollo para la cienciay [Institucién de educacion experto o
la tecnologia (aplicacién de |(basica, tecnica, tecnologica |institucion para
resultados a las empresas). |y universitaria) la investigacion 24 3.000.000 72.000.000|{Coordinan las IES
2.3.9. Establecimiento y Software de
puesta en marcha del Software evaluacion y
sistema de evaluacion y L
seguimiento. seguimiento 1 30.000.000, 30.000.000|Implementacién del software

SUBTOTAL COMPONENTE

418.500.000




3. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

3.1. Definicion de sectores estrategicos para el Aburra sur.

3.1.1. Etapa de preparacion:

Personal experto

Se contrata experto por un mes, el

preparacion documentos Experto 3.000.000 3.000.000{pago incluye prestaciones. .
Personal experto
3.1.2. Etapa de concertacion: Se contrata experto por dos meses,
reuniones sectoriales Experto 3.000.000 6.000.000]el pago incluye prestaciones.
Reuniones de trabajo Incluye refrigerios para treinta
Reunion 600.000 3.600.000|personas por reunion.
Personal experto
3.1.3. Etapa de Concertacion: Se contrata experto por dos meses,
reuniones regionales Experto 3.000.000 6.000.000(el pago incluye prestaciones.
Reuniones de trabajo Incluye refrigerios para treinta
Reunién 600.000 3.600.000(personas por reunion.
Personal experto
3.1.4. Etapa de concertacion: Se contrata experto por dos meses,
reuniones tematicas Experto 3.000.000 6.000.000|el pago incluye prestaciones.
Reuniones de trabajo Incluye refrigerios para treinta
Reunién 600.000 3.600.000|personas por reunion.
3.1.5. Etapa de definicion: Personal experto
evaluacién técnica 'y Se contrata experto por un mes, el
financiera Experto 3.000.000 3.000.000]|pago incluye prestaciones. .
3.1.6. Presentacion Reuniones de trabajo
resultados del proceso de
definicion de la agenda Se realizan eventos en cada
interna Reunion 1.000.000 5.000.000|municipio mostrando resultados.
3.1.7. Constituir un grupo de (Personal experto
coordinacion interinstitucional
quien evaluara la viabilidad Se contrata experto por un mes, el
técnica Experto 3.000.000 3.000.000{pago incluye prestaciones. .
3.1.8. Concertacion con las  [Reuniones de trabajo
regiones, los sectores
productivos, el estado y la Se realizan eventos en cada
academia. Reunién 1.000.000 5.000.000|municipio mostrando resultados.
3.1.9. Definicion de sectores [Documento final.
estrategicos para el Aburra
sur. Documento 0 0
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ACTIVIDAD [ELEMENTODECOSTO | UNIDAD | CANTIDAD [ TIEMPO (mes)| COSTO UNITARIO] COSTO TOTAL] OBSERVACIONES
3.2. Disefio de Programa integral de fortalecimiento y desarrollo empresarial
3.2.1. Equipo de alianza para |Reunion de expertos
el programa Reunion 3 1 1.500.000 4.500.000] Conformacion de comite tripartito
3.2.2. Discusion de Reunion de expertos
componentes del programa. Reunién 3 1 1.500.000 4.500.000 Discusiones con expertos.
3.2.3. Diseno de programa de|Expertos
integracion empresarial Experto 1 1 3.000.000 3.000.000 El pago incluye prestaciones.
3.2.4 Definicion de bitacora [Expertos
del programa Experto 1 1 3.000.000 3.000.000 El pago incluye prestaciones.
3.2.5. Establecimiento de Expertos
estructuras del programa. Experto 1 1 3.000.000 3.000.000 El pago incluye prestaciones.
3.2.6. Consecucion de Expertos
recursos humanos, tenicos y
economicos para el
programa. Experto 1 1 3.000.000 3.000.000 El pago incluye prestaciones.
3.2.7. Definicion de sistema |Expertos
de seguimiento y evaluacion Experto 1 1 3.000.000 3.000.000 El pago incluye prestaciones.
3.3. Implementacién del programa integral de fortalecimiento y desarrollo empresarial.
3.3.1. Acto de lanzamiento  |Evento abierto
del programa. Evento 1 1 20.000.000 20.000.000|Evento de lanzamiento

proceso de seleccion Una persona para relizar el ejercicio
3.3.2. Seleccion de empresas Proceso 1 1 3.000.000 3.000.000 de seleccion
3.3.3. Diagnosticos Diagnosticos individuales Cada diagnostico tendra un costo
empresariales. Diagndsticos 400 1 300.000 120.000.000 unitario
3.3.4. Desarrollo de planes  [Planes de mejoramiento Cada plan de mejoramiento tendra
de mejoramiento individual Planes 400 1 500.000 200.000.000 un costo unitario

Expertos
3.3.5. Aplicacion de planes
de evaluacion y seguimiento. Experto 1 1 3.000.000 3.000.000 El pago incluye prestaciones.
3.3.6. Evento de cierre Evento abierto
parciales. Evento 3 1 20.000.000 60.000.000|Evento de lanzamiento
SUBTOTAL COMPONENTE 477.800.000

GRAN TOTAL 1.209.100.000
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10. ANEXO

10.1. ANEXO ENTREVISTADOS

NOMBRES DE ENTREVISTADOS

INSTITUCIONES

ALEJANDRO GRACIA TAMAYO

CAMARA DE COMERCIO DEL ABURRA
SUR

LEONARDO GALLEGO A.

SECRETARIA DE DESARROLLO
COMUNITARIO DE CALDAS

FABIAN QUINTERO VALENCIA

TRANSPORTE (TAX INDIVIDUAL)

MIGUEL ECHEVERRY ACOPI
CHAVARRIAGA
LUIS EMILIO MORALES GARCIA SENA

DIRECCION DE EXTENSION

UNIVERSIDAD DE LA SALLE

DONALDO ACEVEDO

SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPIO DE ITAGUI

ALCALDIA MUNICIPAL (IV FORO)

CONSEJO MUNICIPAL DE EMPLEO
MUNICIPIO DE SABANETA

LUCIA POSADA URIBE

CORPOESTRELLA

Sec. Dllo Comunitario

Comfama

Camara Aburra Sur

Planeacion Municipio del Caldas
U Salle

ESUMER

Centro de Produccién méas Limpia

MESA DE FORTALECIMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CALDAS
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10.2. ANEXO. TABULACION DE ENTREVISTAS
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